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1. UVOD

Sukladno članku 27. Zakona o proračunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) potrebno je donijeti Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne samouprave koje se dostavljaju proračunskim i izvanpračunskim korisnicima jedinicama lokalne i područne samouprave kojima se određuje da sastavni dio proračuna čine i financijski planovi korisnika koji moraju biti sastavljeni na isti način i sa istim sastavnim elementima kao i proračuni.
Ministarstvo financija je izradilo upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne  samouprave za razdoblje 2021.-2023. godine koje sadrže:
· temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2021. – 2023.,
· metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,,
· dostavu dokumenata i unos podataka,
· planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,
· novosti koje donosi nacrt prijedloga zakona o financiranju jedinica lokalne, (regionalne) samouprave i
· dostupnost pripadajućih materijala.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojim se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.
Čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana i za svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima proračuna odnosno financijskog plana.
Na web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Proračun/Lokalni proračuni) objavljene su i Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021.-2023. godine.


2. ODREDNICE PRIHODA I RASHODA PRORAČUNA JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Ministarstvo financija u svojim uputama nije navelo osnovne odrednice kretanja prihoda i rashoda za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave već svaka jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izrađuje plan prihoda i rashoda uzimajući u obzir vlastite gospodarske i društvene specifičnosti, te pridržavajući se Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti, kao i svih drugih propisa koji određuju stjecanje i raspoređivanje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.


3. METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA JEDINICE LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proračuna propisana je Zakonom o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08, 136/12 i 15/15) i podzakonskim aktima: Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“ broj 26/10, 120/13, 01/20) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu („Narodne novine“ broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19).
	Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihod i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna. Upravna vijeća i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika jedinica dužna su usvojiti financijske planove do kraja godine, kako bi se od 01. siječnja 2021. godine mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.
	Kod izrade ovih Uputa za izradu Proračuna Općine Cetingrad za 2021. godinu s projekcijama za 2022. i 2023. godinu, te financijskih planova proračunskog korisnika za isto razdoblje, uzete su u obzir gospodarske i društvene specifičnosti te planirani projekti Općine Cetingrad u zadanom razdoblju, uz pridržavanje odredbi Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. 
U članku 16. Zakona o proračunu, propisano je da se proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji od općeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika iskazanih po vrstama, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
	Člankom 39. Zakona o proračunu utvrđeno je da predstavničko tijelo donosi proračun za 2021. godinu na razini podskupine (trećoj razini računskog plana). Projekcije za 2022. i 2023. godinu usvajaju se na razini skupine (druga razina računskog plana). Ograničenje koje moraju poštivati jedinice lokalne samouprave i njihovi proračunski korisnici jest treća razina ekonomske klasifikacije. Međutim, u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna izvještava se na razini odjeljka (četvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako članovi predstavničkih tijela i šira javnost ne bi bila uskraćena za potrebne informacije.
	Člankom 12. Zakona o proračunu propisano je ključno proračunsko načelo, načelo transparentnosti, koje kaže da se  proračun i projekcije objavljuju u službenom glasilu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave kako bi javnost i svi zainteresirani imali uvidu u način trošenja proračunskih sredstava.

	Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezne su prema Zakonu o proračunu objaviti u službenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama:
· proračun i projekcije;
· odluku o privremenom financiranju:
· izmjene i dopune proračuna;
· godišnji i polugodišnji izvještaj o izvršenju i
· godišnje financijske izvještaje.
Čelnik jedinice lokalne samouprave - općinski načelnik odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana.
	Jedan od načina poboljšanja komunikacije građana i lokalne i područne (regionalne) samouprave može biti i vodič za građane uz proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Vodič se može tiskati i/ili objaviti na mrežnim stranicama. Cilj je vodiča na jednostavan način upoznati građane s osnovnim pojmovima iz područja financija lokalne i područne (regionalne) samouprave, sadržajem proračuna, raspoloživim izvorima financiranja i prijedlogom ključnih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz tih izvora u srednjoročnom razdoblju.


4. OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPĆINE CETINGRAD,

Proračun Općine Cetingrad za razdoblje 2021. – 2023. godine bit će u funkciji razvoja kao i porasta životnog standarda građana kroz ostvarenja sljedećih strateških ciljeva:
· izgradnja komunalne infrastrukture,
· prostorno uređenje,
· porast životnog standarda kroz razvoj gospodarstva,
· zaštita okoliša,
· upravljanje imovinom,
· razvoj vatrogastva i civilne zaštite te
· razvoj sporta i kulture.


5. OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA

U nastavku je prikazan prijedlog ukupnih rashoda Općine Cetingrad, upravni odjeli Općine Cetingrad obvezni su osim o limitima voditi računa i o strogo namjenskom trošenju proračunskih sredstava.

	
	OSTVARENO U 2019. U KN
	TEKUĆI PLAN 2020. U KN
	PLAN ZA 2021. U KN
	PROJEKCIJA ZA 2022. U KN
	PROJEKCIJA ZA 2023. U KN

	UKUPNI RASHODI/IZDACI
	9.947.861,00
	11.340.500,00
	10.015.000,00
	19.360.500,00
	18.360.500,00
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6. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE PRORAČUNA ZA 2021. – 2023- GODINU

1. Jedinstvenom upravnom odjelu najkasnije do 20. listopada 2020. godine moraju  biti dostavljeni zahtjevi za uvrštenje u proračun za sve proračunske, izvanproračunske i ostale korisnike u skladu s Zakonom o proračunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

2. Konačna izrada Prijedloga Proračuna za 2021.-2023. te Nacrt prijedloga Odluke o izvršavanju proračuna za 2021. godinu treba biti izrađena od strane Jedinstvenog upravnog odjela u razdoblju od 20.10.2020. - 15.11.2020. godine.

3. Do 15.11.2020. Prijedlog proračuna za 2021.-2023. godinu prosljeđuje se Općinskom vijeću na usvajanje.

4. Općinsko vijeće obvezno je usvojiti proračun za 2021. godinu do 31.12.2020. godine.


7. PREUZIMANJE MATERIJALA

	Na internet stranici Općine Cetingrad www.cetingrad.hr možete preuzeti Upute za izradu proračuna Općine Cetingrad za razdoblje 2021.-2023. godine.
	Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr nalaze se Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019. - 2021. i Model prijedloga financijskog plana proračunskog korisnika.


KLASA: 400-08/20-01/06
URBROJ: 2133-07/20-01
Cetingrad, 15. listopad 2020. godine
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